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Uwagi wprowadzajace

Lasy pelnig szczegblng funkcje zar6wno w spoteczeristwie, gospodar-
ce, jak 1 w systemie przyrodniczym. Z uwagi na réznorodne znaczenie od
dawna sg przedmiotem ochrony prawnej. Chociaz sa odnawialnym zasobem
srodowiska, to z uwagi na owg szczegdlng funkcje w nauce prawa ochrony
srodowiska zaliczane sg do dobr publicznych?.

Jednym z instrumentéw zapewniajacych nalezyta ochrong zasobow
lesnych jest ograniczanie mozliwosci zmiany ich przeznaczenia na cele nie-

' Dr Anna Fogel, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie,
radca prawny.

Szerzej: M. Wozniak, Lasy w sferze srodowiskowych dobr publicznych przez pryzmat
cech powszechnosci i uzytecznosci (w:) red. M. Wozniak, M. Koscielniak-Marszat,
Ochrona i uzytkowanie zasobow lesnych, Wroctaw 2015, s. 83-86. Odnos$nie kon-
cepcji dobra publicznego por. zwlaszcza: J. Korczak, Dobro publiczne jako wartos¢
w dzialaniach organow administracji publicznej (w:) red. J. Zimmermann, Wartosci
w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 153-168.
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lesne. Na podstawie art. 7 ust. 112 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych?® zmiana przeznaczenia gruntéw lesnych na cele
nielesne moze by¢ dokonana wylgcznie w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego oraz wymaga uprzedniej zgody wlasciwych organéw.
Nie jest zatem dopuszczalne dokonanie zmiany przeznaczenia gruntow
lesnych w drodze wydania decyzji o warunkach zabudowy*.

Pojecie gruntéw lesnych zgodnie z ustawg o ochronie
gruntoéw rolnych i leSnych z uwzglednieniem gruntéow
zadrzewionych i zakrzewionych

Podstawowe znaczenie dla okreslenia, czy w odniesieniu do danych
gruntdw ma zastosowanie wymog dokonania zmiany ich przeznaczenia
na cele nielesne jest pojecie ,,gruntéw lesnych”. Zgodnie z art. 2 uogril
gruntami lesnymi sg grunty:

1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach;
2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej;
3) pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych.

Jednoczesnie przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
inaczej okreslajg pojecie ,,gruntéw rolnych”, gdyz w tym przypadku do
gruntéw rolnych zaliczone sg nie tylko grunty spetniajace okreslone cechy
co do potozenia lub funkcji produkcyjnej, ale réwniez ,,grunty okreslone
w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne” (art. 2 ust. 1 pkt 1 uogril). Powyzsza
regulacja stanowi wigc wprost odwotanie do ewidencji gruntéw i budynkéw.

Zgodnie z § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw?, grunty lesne dzielg si¢ na: lasy, oznaczone symbolem — Ls oraz
grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem — Lz. Natomiast
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone zostaty

3 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. z2017 1.

poz. 1161), dalej ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych lub uogril.

Por. m. in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 lipca 2012 1., II
OSK 761/11, szerzej: M. Karpiuk, Normatywne aspekty ograniczenia przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, Studia Iuridica Lublinensia,
nr 20/2013, s. 71-82, A. Fogel, Zmiana przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne, Cztowiek i Srodowisko nr 4/2012.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. 2016 poz. 1034, z pdzn.
zm.), dalej jako: rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.
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zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia symbolem — Lzr i zaliczane sg

do gruntéw rolnych.

Jest to zmiana wobec pierwotnego brzmienia tego przepisu. Do dnia
31 grudnia 2017 r. zbiorczg kategorig pojeciowg okreslong w art. 68 ust. 2
powyzszego rozporzadzenia byly grunty lesne oraz zadrzewione i zakrze-
wione, ktore dzielily si¢ na
1) lasy, oznaczone symbolem — Ls,

2) grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem — Lz, lub,
w przypadku zadrzewien srédpolnych, zaistniatych na gruntach objetych
klasyfikacjg gleboznawczg — symbolem ztozonym z liter ,,L.z” oraz sym-
bolu odpowiedniego uzytku gruntowego, stanowigcego czgs¢ sktadowg
oznaczenia klasy gleboznawczej gruntu, np. Lz-R, Lz-t., Lz-Ps.

Wprowadzona w rozporzgdzeniu w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw zmiana pozwolita wigc na odrebng klasyfikacje gruntéw
zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych (Lzr) oraz poza
takimi uzytkami (Lz), ale jednoczesnie wiagczylta grunty zadrzewione
i zakrzewione do zbiorczej grupy gruntow lesnych w rozumieniu prze-
piséw rozporzadzenia. Prowadzi to do uznania, ze w obecnym stanie
prawnym w ewidencji gruntéw grunty zadrzewione i zakrzewione zo-
staty zaliczone do ,,gruntéw lesnych”, cho¢ nie sg ,,Jasami”. Wobec tego
nasuwa si¢ pytanie, jaka jest relacja ,,gruntéw lesnych” w rozumieniu
przepisOw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych do ewidencji
gruntéw i budynkéw.

Podziat ten zostat doprecyzowany w zatgczniku nr 6 do rozporza-
dzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, zgodnie z ktérym
grunty lesne obejmuja:

— lasy — Ls (pkt 10), przy czym rozporzadzenie wskazuje, ze do laséw
zalicza si¢ grunty okreslone jako ,Jlas” w ustawie z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach®,

— grunty zadrzewione i zakrzewione — Lz (pkt 11), wskazujac, ze gruntami
zadrzewionymi i zakrzewionymi sg grunty porosnigte roslinnoscig lesna,
ktérych pole powierzchni jest mniejsze niz 0,1000 ha, a takze:

1) tereny torfowisk, pokrytych czgsciowo kepami krzewdéw i drzew
kartowatych;

2) grunty porosnigte wikling w stanie naturalnym oraz krzewiastymi
formami wierzb w dolinach rzek i1 obnizeniach terenu;

¢ Ustawa z dnia 28 wrzesénia 1991 1. o lasach (T. j. Dz. U. 22017 1. poz. 788, z p6zn.
zm.), dalej jako: ustawa o lasach lub uol.
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3) przylegajace do wod powierzchniowych grunty porosniete drzewa-
mi lub krzewami, stanowigce biologiczng stref¢ ochronng ciekdéw
i zbiornikéw wodnych;
4) jary i wawozy pokryte drzewami i krzewami w sposdb naturalny lub
sztuczny w celu zabezpieczenia przed erozjg, niezaliczone do laséw;
5) wysypiska kamieni i gruzowiska porosnigte drzewami i krzewami;
6) skupiska drzew i krzewéw majace charakter parku, ale niewyposa-
zone w urzgdzenia i budowle stuzace rekreacji i wypoczynkowi;
7) zadrzewione i zakrzewione tereny nieczynnych cmentarzy.
Analiza tych kategorii pokrycia terenu uwydatnia r6znic¢ pomigdzy
»lasem”, a ,,gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi”, miedzy innymi po-
przez wskazanie kryterium powierzchniowego. Jest to spdjne z przywotanym
wczesniej odwolaniem si¢ przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych do zdefiniowania pojecia ,,lasu” w przepisach ustawy o lasach.

Pojecie lasu zgodnie z ustawg o lasach

Zgodnie z art. 3 uol lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng
(uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem leSnym — lub
przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub

b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w skiad parku naro-
dowego albo

¢) wpisany do rejestru zabytkéw;

2)zwigzany z gospodarkg lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzgdzenia melioracji wodnych,
linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami
energetycznymi, szko6tki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze
wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Pierwszy element definicji lasu jest zwigzany z okreslong powierzch-
nig. Ustawodawca bowiem wyraznie wskazuje, ze lasem jest okreslony
grunt, ktéry ma powierzchni¢ co najmniej 0,10 ha’. Drugi element dotyczy

7 Szeroko na temat uwarunkowan powierzchniowych lasu zob. M. Geszprych,
Identyfikacja lasu i indywidualnego gospodarstwa lesnego w polskim systemie
prawnym — uwagi de lege lata i de lege ferenda, Przeglad Prawa Ochrony Srodo-
wiska nr 2/2011, s. 12 i n., a takze M. Geszprych, Zrzeszenia lesne jako podmioty
administrujqce lasami — analiza aksjologiczno prawna. Warszawa 2016, s. 31 i n.
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zwigzku tego gruntu z gospodarkg lesna, wzglednie wykorzystywania
dla potrzeb gospodarki lesnej: budynkéw i budowli, urzadzen melioracji
wodnych, linii podziatu przestrzennego lasu, drég lesnych, terenéw pod
liniami energetycznymi, szkétek lesnych, miejsc sktadowania drewna,
a takze wykorzystywanych na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne®.

O powigzaniu z prowadzeniem gospodarki lesnej przesadza przy tym
plan urzadzenia lasu (w wersji petnej lub uproszczonej), co prowadzi nie-
ktorych autoréw wrecz do wniosku, ze brak wskazania przez ustawodawce
aktu kreujacego las pozwala na postawienie tezy, ze takim aktem jest plan
urzadzenia lasu (albo uproszczony plan urzadzenia lasu) wzglednie roz-
strzygnigcie starosty albo nadlesniczego w przypadku planéw, dla ktérych
wspomniane plany nie sg sporzadzane’. Jak jednak podnosi W. Radecki, nie
moze by¢ sporzadzony plan urzadzenia lasu (lub uproszczony plan urzadze-
nia lasu) ani wydana decyzja wyznaczajaca zadania z zakresu gospodarki
lesnej w odniesieniu do gruntu, ktéry nie zostal uprzednio przeznaczony
do produkcji lesnej. Rozwigzania nalezy szukac¢ w przepisach dotyczacych
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Zatozeniem generalnym
wynikajgcym z art. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym'? jest ustalenie, ze przeznaczenie terenu oraz
okreslenie sposobéw zagospodarowania nastgpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego i dopiero jezeli takiego planu nie ma —
w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Dlatego grunt
moze by¢ przeznaczony do produkcji lesnej co do zasady tylko miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, a jezeli dany teren nie jest takim
planem objety — decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Dopiero potem jest miejsce na plan urzgdzenia lasu (lub uproszczony plan
urzgdzenia lasu) lub decyzj¢ wyznaczajaca zadania z zakresu gospodarki
lesnej i na samym koricu na zmiang w ewidencji gruntéw''. W orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym wskazywane jest réwniez, ze dopoki dany teren
ujety jest w planie urzadzenia lasu lub uproszczonym planie urzagdzenia lasu
jako las, nie jest dopuszczalna zmiana w innym postepowaniu ewidencyj-
nym okreslenia rodzaju uzytku gruntowego na inny niz las'?,

8 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, 2010 Lex/El. Komentarz do art. 3.

® L. Dybinski, Prawne instrumenty ochrony lasow (w:) red. B. Jezynska, E. Kruk
Prawne instrumenty ochrony srodowiska, Lublin 2016, s. 270.

10 Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1073, z pdzn. zm.).

" W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Wyd. 11, Lex/El. Warszawa 2017, Ko-
mentarz do art. 3.

12 M.in. wyrok NSA z dnia 22 lutego 2012 r.  OSK 355/11, CBOSA.
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Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ oba plany urzadzenia lasu (petny i uprosz-
czony) nie maja charakteru aktu prawa powszechnie obowigzujacego, to
pelny plan urzadzenia nabywa takie wlasciwosci, jezeli stanie si¢ czgscig
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Inna sytuacja jest w przypadku uproszczonych planéw urzgdzenia lasow,
ktérych ustalenia — podobnie jak i pelnych planéw urzgdzenia lasu — odno-
S$nie granic i powierzchni lasu sg uwzgledniane jedynie w ewidencji gruntow
i budynkéw, a nie w planach zagospodarowania przestrzennego majacych
charakter prawa powszechnie obowigzujacego'® (art. 20 uol). Skutkiem tego
nie jest mozliwe uwzglednienie w powszechnej ewidencji gruntéw i budyn-
kéw granic i powierzchni lasu, ktére nie wynikajg z planu urzgdzenia lasu
lub uproszczonego planu urzadzenia lasu'. Jednakze, ewidencja gruntow
i budynkéw ma jedynie charakter techniczno-deklaratoryjny's, a organy
ewidencyjne nie sg uprawnione do weryfikacji dokumentéw, na podstawie
ktérych dokonujg zmian w ewidencji'®>. W tym kontekscie warto zwrécié
uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2009 r.", co do relacji
lasu a gruntu zadrzewionego i zakrzewionego, w ktorym pierwszenstwo przed
zapisami ewidencji gruntéw dano wtasnie planom urzadzenia lasu.

Wplyw uznania za grunty lesne wobec obowigzku uzyskania
zgody na zmiane ich przeznaczenia na cele nielesne

Do zaliczenia gruntéw do gruntow lesnych w rozumieniu przepiséw
ustawy o ochronie gruntoéw rolnych i lesnych, a co z tym zwigzane — obo-
wigzku uzyskania zgody na zmiane ich przeznaczenia na cele nielesne,
decydujgce znaczenie majg przepisy ustawy o lasach (pomijajac dwa ostat-

13 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2001 r., IIT RN 203/00, CBOSA.

4 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 wrzes$nia 2010 r., IT SA/O1 382/10, wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 21 kwietnia 2010 r., II SA/Wr 63/10, oraz wyroki NSA z dnia:
22 lutego 2012 r., I OSK 355/11, 6 czerwca 2008 r., I OSK 903/07 oraz 23 lipca
2008 r., I OSK 1077/07 i OSK 1072/07, CBOSA.

15 Wyrok NSA z dnia 26 listopada 2010 r., I OSK 157/10, CBOSA.

M. Geszprych, Wplyw gospodarki lesnej na ksztaltowanie tadu przestrzennego

w Swietle przepisow administracyjno-prawnych —wybrane uwagi prawno-aksjolo-

giczne, [w:] red. Fogel A., Ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu

a tad przestrzenny, Warszawa 2014, s. 108, por. rowniez wyrok NSA w Warszawie

z dnia 4 stycznia 2011 r., I OSK 389/10, CBOSA.

17 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2009 r., V CSK 353/08, www.saos.org.pl/judg-
ments/89630, dostep: dnia 2 stycznia 2018 r.
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nie przypadki okreslone w art. 2 uogril — to jest grunty zrekultywowane
dla potrzeb gospodarki lesnej oraz pod drogami dojazdowymi do gruntéw
lesnych).

Takie stanowisko potwierdza réwniez wyrok Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego z dnia 3 wrzesnia 2015 r.'® jakkolwiek dotyczyt on materii
wylgczenia gruntéw lesnych z produkcji. W uzasadnieniu tego wyroku
NSA wskazal, ze o tym czy dany grunt jest gruntem leSnym w rozumieniu
przepisOw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych decyduje wytacz-
nie to, czy spelnia on przestanki z art. 3 uol w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 1 albo
pozostate przestanki z art. 2 ust. 2 pkt 2 lub 3 uogril.

Sformutowany powyzej wniosek dodatkowo potwierdza a contrario
definicja pojecia ,,gruntéw rolnych” w rozumieniu przepiséw ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Skoro — jak juz wskazano — gruntami
rolnymi sg grunty okreslone w ewidencji gruntéw rolnych jako uzytki rolne,
a takiego odwotania do ewidencji gruntéw w przepisach ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych nie stosuje si¢ w odniesieniu do gruntéw lesnych,
to nalezy uznad, ze jest to Swiadomy zabieg ustawodawcy i pojecie gruntéw
lesnych w rozumieniu tej ustawy powinno by¢ dokonywane przez ustalenia
przepisOw ustawy o lasach.

Warto réwniez nadmienid, ze takie zr6znicowane skutki dla poszcze-
g6lnych kategorii gruntéw lesnych w ewidencji gruntéw i budynkéw prze-
widujg rowniez przepisy ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym®. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2 tej ustawy lasem w rozumieniu
ustawy sg grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw
jako lasy — 1 takie grunty podlegaja opodatkowaniu podatkiem lesnym.

Jak wskazuje M. Geszprych, relacje pomiedzy ewidencjg gruntow
i budynkéw, a obszarami leSnymi zostaly wyznaczone w przepisach ustawy
o podatku lesnym (art. 1 ust. 2) oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne®.

Pierwsza z regulacji wskazuje, ze lasem sg grunty lesne sklasyfikowa-
ne w ewidencji jako lasy, natomiast druga okresla, ze ewidencje, w czgsci
dotyczacej laséw, prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepiséw ustawy o la-
sach (art. 20 ust. 3a uol). Z powyzszymi regulacjami kompatybilna jest
norma z art. 20 ust. 2 uol nakazujgca uwzglednia¢ w ewidencji gruntow

18 11 OSK 64/14, CBOSA.

19 Ustawa z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 1. poz.
1821).

20 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z2017 .
poz. 2101, z pdzn. zm.), dalej jako: upgik.
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ustalenia plandw urzadzenia lasu i uproszczonych planéw urzgdzenia lasu
dotyczace granic i powierzchni lasu. Autor ten stoi jednak na stanowisku,
ze ewidencja gruntéw i budynkéw przesadza o tym, czy mamy do czy-
nienia z gruntem lesSnym, czy tez nie. Poza tym nie powinno by¢ zadnych
watpliwosci z ustaleniem charakteru gruntu, dlatego, ze ewidencja gruntéw
obligatoryjnie uwzglednia to co zostalo ustalone w lesnych aktach plani-
styczno-urzadzeniowych, jakimi sg plany urzadzenia lasu oraz uproszczone
plany urzadzenia lasu®'.

Przywotane stanowisko budzi w mojej ocenie zasadnicze watpliwosci.
Po pierwsze — juz sama literalna wyktadnia przepiséw ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych definiujgcych pojecie gruntéw lesnych — wy-
raznie rozgranicza tres¢ informacyjng zawartg w ewidencji gruntéw
i budynkéw od tresci prawnej — wynikajgcej ze spelnienia przez okre-
Slony teren ustawowej definicji lasu?. Omawiany w niniejszym artykule
przyktad gruntéw zakrzewionych i zadrzewionych jest bardzo wyrazistym
przyktadem takiej konstrukcji prawnej. Po drugie, powszechnie znanym
problemem jest znaczna nieaktualno$¢ ewidencji gruntow i budynkéw —
czesto jako las figurujg w niej tereny juz zabudowane bgdz duze potacie
kilkudziesiecioletniego lasu nadal oznaczone sg jako nieuzytki albo grunty
rolne. Zresztag M. Geszprych rowniez zauwaza, ze czg¢stokrotnie planow
urzadzenia lasu w ogdle nie ma, zas na gruncie, ktéry w ewidencji figuruje
od wielu lat jako grunt lesny oznaczony symbolem ,,L.s”, od réwnie dawna
znajduje si¢ budynek mieszkalny, ktéry w zadnym stopniu nie stuzy pro-
wadzeniu gospodarki lesnej. Ewidencja gruntéw wedlug tego Autora nie
zawsze odzwierciedla rzeczywisty stan faktyczny na gruncie. Problemem
pragmatycznym jest tu brak sankcji prawnych dla realizacji art. 22 upgik,
ktére zmuszatyby wiasciciela do zmiany przeznaczenia gruntu rolnego na
lesny, w przypadku pokrycia gruntu rolnego drzewostanem?.

Przedstawione zagadnienie ma wiec bardzo donioste znaczenie
praktyczne. Dokonanie bowiem w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego zmiany przeznaczenia gruntu lesnego bez uzyskania
uprzedniej zgody wtasciwego organu zalicza si¢ do istotnego naruszenia
trybu sporzgdzania planu miejscowego, a takze wlasciwosci organéw w tym

21 M. Geszprych, Problemy lesnictwa w kontekscie planowania przestrzennego —wy-
brane zagadnienia prawno-aksjologiczne. [w:] red. Cieslak Z., Fogel A., Wartosci
w planowaniu przestrzennym, Warszawa 2010, s. 136.

22 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 lipca 2008 r., Il SA/Gd 702/07, CBOSA.

2 M. Geszprych, op. cit, s.137.
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zakresie, co prowadzi¢ musi do stwierdzenia niewaznosci uchwatly rady
gminy w catosci lub w czesci*.

Whioski

Przeprowadzone rozwazania prowadzg do wniosku, ze celowe jest
doprecyzowanie relacji pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji gruntéw
i budynkéw a ustawowg definicjg gruntéw lesnych. Oméwiony przyktad
gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych wskazuje na rozdzielnos¢ obu
kategorii pojgciowych. Dotychczasowe rozwigzania sg nadmiernie skom-
plikowane, przez konstrukcje¢ kolejnych odniesieri do poje¢ zawartych
w roznych ustawach. Niezbedne jest réwniez wprowadzenie mechani-
zméw zapewniajacych wlasciwg identyfikacje gruntéw lesnych — czy to
w oparciu o instrumenty planistyczne z zakresu gospodarki lesnej, czy to
dane ewidencyjne. Zaréwno organy gminy, przystepujgc do sporzadzania
planéw miejscowych oraz uchwalajgc te akty prawa miejscowego, jak
i sami wlasciciele gruntéw, powinni mie¢ pewnosc, jaki jest status praw-
ny gruntéw na ich nieruchomosci, a co z tym zwigzane — jakie sg zasady
zagospodarowania, w tym mozliwosci inwestowania.
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Requirement for permission to change the use of forest land for
non-forest purposes and records in the land registry — comments
on the example of wooded areas and bushy areas

Summary

The basic criterion for determining whether there should be a change in
the use of forest land for non-forest purposes is the conceptual category of

2 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 marca 2014 r., I OSK 2730/13, CBOSA.
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“forest land”. This category, according to the Act on the Protection of Lands, is
not identical with forest land in the land and building register, but refers to the
concept of forest in accordance with the Forestry Act, taking into account the
surface criterion and connection with forest management. This leads to major
practical difficulties, as it is usually the register of land and buildings that is
the basic source of information on land cover. The above issue is illustrated
by the issue of tree and bushy land discussed in the article, which despite the
fact that they are forest land according to the records, do not constitute forests.
In the author’s opinion, such lands do not require permission to change their
purpose for non-forest purposes.
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